Raportul Ministerului Finanţelor de implementare 

a Planului de Acţiuni Republica Moldova - Uniunea Europeană 

pentru anul 2005 (februarie-decembrie) 


În perioada februarie-decembrie 2005 Ministerul Finanţelor a realizat măsurile necesare preconizate pentru anul 2005 în sensul implementării Planului de Acţiuni Republica Moldova - Uniunea Europeană în domeniile ce ţin nemijlocit de competenţa Ministerului Finanţelor. 


     Sectorul bugetar


Prin Legea nr.154-XVI din 21 iulie 2005 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, au fost operate modificări de îmbunătăţire a Legii privind sistemul bugetar şi procesul bugetar şi a Legii privind finanţele publice locale. Realizările în sectorul bugetar au cuprins şi dezvoltarea continuă a Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu. CCTM (2004-2006) a fost aprobat prin Decizia protocolară nr. 8 din 9 iulie 2003 şi CCTM (2006-2008) a fost aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1079 din 19 octombrie 2005. CCTM (2006-2008) se caracterizează prin dezvoltare şi îmbunătăţire, prin extinderea aplicării elementelor de analiză şi planificare strategică a cheltuielilor publice cu includerea suplimentară a sectorului agrar şi a notei tehnice respective şi prin implicarea mai largă a autorităţilor publice în elaborarea bugetelor pe programe. Pe parcursul anului 2005 în cadrul fazei a II-a a dezvoltării CCTM în Moldova cu asistenţa experţilor străini s-au desfăşurat următoarele activităţi:
· iniţierea unui studiu în domeniul investiţiilor publice, axat pe identificarea problemelor şi formularea recomandărilor pe termen scurt şi mediu;

· elaborarea proiectului Strategiei de comunicare pentru suportul CCTM şi prezentarea pentru discutare în cadrul seminarului „Evaluarea procesului CCTM şi provocările pe viitor” petrecut la 20 decembrie 2005;

· organizarea instruirilor şi consultărilor cu grupurile tehnice vizînd îmbunătăţirea analizelor cheltuielilor sectoriale, precum şi ministerele de ramură, cu scopul dezvoltării capacităţilor de analiză sectorială şi fortificarea a procesului de elaborare a plafoanelor de cheltuieli pe sectoare.
În anul 2005 a început dezvoltarea CCTM şi la nivel local, fiind implicate în proces 3 raioane pilot - Orhei, Ungheni şi Glodeni, în care CCTM (2006-2008) a fost aprobat la consiliile raionale concomitent cu aprobarea bugetelor pe anul 2006.

Întru optimizarea cheltuielilor publice în vederea acoperirii financiare a priorităţilor sectoriale şi intersectoriale din cadrul SCERS, plafoanele de cheltuieli de la bugetul de stat pe ramuri şi autorităţi publice centrale, stabilite în CCTM au servit drept bază în procesul formulării programelor, propunerilor de buget şi altor estimări orientative ale angajamentelor de cheltuieli.
În scopul transparenţei bugetar-fiscale şi a reducerii treptate a operaţiunilor în afara bugetului, tot începînd cu anul 2005, în structura bugetului de stat s-au inclus veniturile şi cheltuielile fondurilor şi mijloacelor speciale, precum şi intrările de surse externe pentru finanţarea proiectelor investiţionale.
În anii 2005 şi 2006 în bugetul de stat au fost implementate programe noi pentru susţinerea tineretului studios, tinerilor specialişti, protecţia familiilor pentru copii, susţinerea sectorului agrar, programe investiţionale etc. În bugetul de stat pe 2006 în programarea bugetară sînt incluse 9 autorităţi publice centrale, inclusiv: Ministerul Finanţelor, Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare, Ministerul Sănătăţii şi Protecţiei Sociale, Ministerul Educaţiei, Tineretului şi Sportului, Ministerul Culturii şi Turismului, Biroul Naţional de Statistică, Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru, Academia de ştiinţe a Moldovei, Agenţia Agroindustrială „Moldova-Vin”. De către aceste 9 autorităţi publice centrale sînt întocmite 77 programe pentru 2006. 
Pe parcursul anului 2005 cheltuielile de ordin socio-cultural au fost finanţate în sumă de 8819,2 mil.lei sau 63,2 la sută din cheltuielile totale ale bugetului public naţional, şi s-au majorat comparativ cu anul 2004 cu 1769,9 mil.lei, inclusiv: domeniul învăţămîntului a fost finanţat în mărime de 2696,9 mil.lei (19,3 la sută) sau cu majorare faţă de anul 2004 cu 528 mil.lei, domeniul ocrotirii sănătăţii – 1573,2 mil.lei (11,3 la sută) sau cu 232,9 mil.lei mai mult comparativ cu anul 2004 şi domeniul asigurării şi asistenţei sociale – 4233,7 mil.lei (30,4 la sută) sau cu 963,3 mil.lei mai mult faţă de anul 2004. 

În vederea utilizării eficiente a cheltuielilor publice prin monitorizarea indicatorilor de performanţă, în Raportul anual despre executarea bugetului în anul 2004 (Nota explicativă) a fost făcută o analiză cu descrierea executării programelor prin prisma indicatorilor de performanţă. Tot în acest context, a fost instituit un raport financiar trimestrial vizînd executarea bugetelor pe programe, care actualmente se publică pe pagina web a Guvernului.


    Administrarea finanţelor publice 


    Au fost înregistrate progrese şi în vederea asigurării administrării raţionale şi controlul finanţelor publice, prin definitivarea activităţilor concrete care urmează a fi întreprinse în perioada 2005-2008 pentru ajustarea clasificaţiei bugetare la standardele internaţionale şi elaborarea Normelor Metodologice privind evidenţa contabilă în sistemul bugetar şi a Normelor Metodologice privind întocmirea rapoartelor financiare.  În cadrul proiectului „Managementul Finanţelor Publice” s-au desfăşurat mai multe activităţi şi anume, s-a finisat proiectul Documentului de Concept, în care este descris viitorul Sistem Informaţional de Management Financiar (SIMF). S-au derulat activităţi ce ţin de elaborarea Planului de Modernizare al SIMF, elaborarea specificaţiilor tehnice pentru partea aplicativă şi tehnică a SIMF. A fost elaborat conceptul iniţial al clasificaţiei bugetare noi, asupra căruia au fost obţinute comentariile Fondului Monetar Internaţional. La 16 noiembrie 2005 în Parlamentul Republicii Moldova a fost aprobată Legea privind ratificarea Acordului de Credit pentru Dezvoltare dintre Republica Moldova şi Asociaţia Internaţională pentru Dezvoltare şi remisă pentru promulgare. Scopul acestor acţiuni este de a defini concepţia noului sistem de management financiar şi de a efectua studii comparative a situaţiei existente şi bunelor practici internaţionale pentru elaborarea recomandărilor de îmbunătăţire a situaţiei existente.

           Auditul intern



           În domeniul auditului intern a fost iniţiată elaborarea Concepţiei şi Strategiei sistemului de control financiar şi audit intern în sectorul public. De altfel a fost format şi un grup iniţial de auditori din 15 persoane pentru a fi şcolarizaţi în condiţiile noului sistem de audit şi control financiar intern


Datoria publică
          În ceea ce priveşte datoria publică se lucrează asupra revizuirii cadrului legislativ şi ajustării acestuia la cerinţele europene şi internaţionale. În acest scop a fost iniţiată elaborarea noii legi cu privire la datoria publică, garanţiile de stat şi recreditarea de stat cu suportul proiectului IOS Partners finanţat de SIDA. 


Au fost obţinute  progrese în vederea achitării datoriilor de stat: conform Legii bugetului pe anul 2005 nr. 373-XV din 11 noiembrie 2004, au fost iniţiate plăţile de rambursare a datoriei faţă de Banca Naţională a Moldovei (BNM). La situaţia din 1 septembrie 2005 conform prevederilor Legii bugetului pe anul 2005 a fost achitată integral suma de 127 mln. în favoarea Băncii Naţionale a Moldovei (BNM). La situaţia din 31 decembrie 2005 datoria Guvernului faţă de BNM a constituit 2211,04 mil.lei sau 58,4% din suma totală a datoriei de stat interne. Pentru 2006 conform legii bugetului la fel este prevăzută rambursarea datoriei faţă de BNM în suma de 118,8 mln.lei.


Cu toate acestea realizarea unor măsuri ce ţin de reducerea poverii datoriei de stat, cum ar fi pregătirea bazei pentru restructurarea datoriei externe prin intermediul Clubului de la Paris nu a fost posibilă dată fiind lipsa programului cu FMI, care reprezintă o condiţie necesară pentru iniţierea negocierilor pe marginea restructurării datoriei externe. Întru întreprinderea acţiunilor necesare pentru încheierea unui program cu Fondul Monetar Internaţional, în octombrie şi decembrie a avut loc misiunea FMI, unde a fost stabilită starea actuală a discuţiilor asupra unui nou program susţinut de mecanismul de finanţare prin întermediul creditului pentru susţinerea a creşterii economice şi reducerii sărăciei. 

  O atenţie deosebită se acordă relaţiilor cu Instituţiile Financiare Internaţionale (IFI). În iunie 2005 Banca Mondială a aprobat Proiectul gestionării finanţelor publice (GFP) precum şi un credit adiţional în cadrul primului Proiect cadastral pentru Republica Moldova.  De asemenea a fost semnat Proectul de Competitivitate, Proiectul Educaţional în spaţiul rural şi Managmentul durabil al stocurilor poluanţilor organici persistenţi se află în proces de finalizare pentru intrare in vigoare în 2006.

 Politica fiscală

           Obiectivele politicii fiscale sunt orientate şi în continuare spre asigurarea stabilităţii şi previzibilităţii intrării veniturilor, promovarea echităţii fiscale şi stimularea creşterii economice, ce au fost elaborate şi aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr.1079 din 19.10.2005, ca parte componentă a Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu (CCTM) pe anii 2006-2008. A fost adoptată Legea nr.154-XVI din 21.07.2005 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative (Titlurile I, II, III, IV, V şi VII ale Codului Fiscal, legile pentru punerea în aplicare a titlurilor respective, legile care reglementează impozitele şi taxele necuprinse în Codul fiscal). De asemenea pe parcursul anului au fost realizate progrese semnificative în vederea revizuirii şi completării legislaţiei fiscale şi anume:

· reducerea cotelor impozitului pe venitul persoanelor juridice şi fizice;

· introducerea unui nou mecanism de reglementare a impozitării veniturilor nerezidenţilor obţinute pe teritoriul Republicii Moldova;

· anularea facilităţilor fiscale stabilite la plata TVA pentru importul şi livrarea pe teritoriu a unor categorii de mărfuri (medicamente, pesticide şi îngrăşăminte minerale, utilajul şi tehnică). Revizuirea cotei TVA la producţia agricolă neprelucrată şi introducerea cotei reduse a TVA la medicamente;

· modificarea listei mărfurilor supuse accizelor şi mărimii cotelor accizelor;


Totodată, întru eliminarea dificultăţilor care parvin la elaborarea actelor legislative prevăzute în Planul de Acţiuni RM-UE, inclusiv şi a celor ce ţin de realizarea politicii fiscale, este necesară asistenţa externă privind metodologia şi practicele europene în codificarea  legislaţiei fiscale şi armonizarea acesteia cu directivele UE. 

          Suplimentar, se realizează progrese şi la capitolul iniţierii şi negocierii Acordurilor bilaterale între statele-membre ale U.E. şi Republica Moldova cu privire la evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitul pe venit şi pe proprietate: 2 acorduri încheiate şi ratificate pe parcursul şi încă 4 acorduri înaintate spre negociere. Pe parcursul anului 2005 au intrat în vigoare: Convenţia între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Republicii Austria,  Convenţia între Republica Moldova şi Republica Elenă, Protocolul la Convenţia între Republica Moldova şi Republica Cehă, au fost semnate Convenţia între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Republicii Croaţia, Convenţia între Guvernul Republicii Moldova şi Consiliul de Miniştri al Serbiei şi Muntenegru şi parafate Convenţia între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Regatului Unit al Marii Britanii şi Irlandei de Nord, Convenţia între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Republicii Macedonia. Au fost înaintate propuneri de a negocia proiectul Convenţiei pentru evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit şi pe proprietate între Republica Moldova şi Regatul Spaniei, Republica Portugheză, Republica Cipru, Republica Islanda.


Întru realizarea măsurii prioritare a Planului de Acţiuni ce ţine iniţierea unui studiu privind posibilitatea reformării sistemului de impozite şi extinderea bazei impozitării, în special prin eliminarea treptată a scutirilor de impozite a fost iniţiat procesul de pregătire a informaţiei privind principalele tipuri de impozite şi taxe în Republica Moldova în scopul elaborării studiului menţionat. 
            Administrarea fiscală

În scopul studierii experienţei unor ţări europene în domeniul administrării fiscale şi dezvoltării strategiei de administrare a impozitelor şi consolidarea sistemelor de colectare a impozitelor şi de control, au fost întreprinse următoarele măsuri.

În proces de definitivare este Strategia de dezvoltare a Serviciului Fiscal  de Stat  pentru perioada 2006-2010, care urmează a fi aprobată în trimestru I 2006, acordînd atenţie particulară consolidării sistemelor de colectare a impozitelor şi de control. A fost studiată experienţa statelor-membre UE (Franţa, Bulgaria, Cehia, Ţările de Jos) în domeniile: control fiscal, completarea declaraţiilor fiscale prin intermediul internet-ulu, administrarea contribuabililor mari, administrarea taxei pe valoarea adăugată, implementarea conturilor TVA, metodele de lucru cu plătitorii TVA, analiza riscurilor şi selectarea la control a agenţilor economici în baza riscurilor, formele de combatere a evaziunii fiscale; activităţile unui oficiu fiscal regional, a departamentului tehnologii informaţionale, a oficiului administrativ central şi a unui centru de instruire şi educaţie şi secţiei Anti Fraudă.

Metodologia evidenţei contabile
În domeniul contabilităţii, finalizarea reformei contabilităţii în Republica Moldova şi elaborarea actelor normative în domeniul activităţii de audit va asigura racordarea contabilităţii naţionale şi auditului la normele europene şi internaţionale şi, în aşa mod, va contribui la realizarea obiectivelor ce ţin de integrarea economiei naţionale în spaţiul economic european.

Pe parcursul anului 2005 au fost elaborate proiectele Legii contabilităţii (în redacţie nouă).  şi Legii privind activitatea de audit (în redacţie nouă). Proiectul Legii contabilităţii a fost discutat de către membrii Consiliului Metodologic Consultativ pentru evidenţa contabilă în economia naţională pe lîngă Ministerul Finanţelor şi transmis pentru analiză experţilor proiectului „Consolidarea legislaţiei în domeniul contabilităţii, auditului şi raportării financiare (FIRST)”. Reieşind  din propunerile prezentate de către experţii proiectului FIRST s-a aprobat componenţa grupului de lucru pentru examinarea Legii contabilităţii (în redacţie nouă).

 În decursul anului 2005 în cadrul Ministerului Finanţelor a fost format un grup de lucru din reprezentanţi ai activităţii de audit care au examinat Legea privind activitatea de audit (în redacţie nouă). Acest proiect a fost transmis către Consiliul Europei, Ministerele şi organele interesate pentru examinare şi aviz. După generalizarea propunerilor şi obiecţiilor, proiectul Legii a fost expediat Ministerului justiţiei pentru expertiza juridică şi ulterior transmis Guvernului. 


Astfel, reieşind din cerinţele UE, au fost elaborate, modificate şi completate o serie de Standarde Naţionale de Contabilitate (SNC), Comentarii privind aplicarea SNC (CSNC), Standardele Naţionale de Audit (SNA), Regulamente privind practica de audit (RPPA), regulamentele, instrucţiunile, indicaţiile metodice şi alte documente normative şi instructive din domeniul contabilităţii şi auditului: Planul de conturi contabile ale activităţii economico-financiare a întreprinderilor; Standardul Naţional de Contabilitate (SNC) „Particularităţile contabilităţii la întreprinderile micului business”; SNC 5 „Prezentarea rapoartelor financiare”; SNC 26 „Contabilitatea şi raportarea planurilor de pensii”; SNC 22 „Combinări de întreprinderi” 

SNC 19 „Veniturile angajaţilor”; SNC 63 „Prezentarea informaţiei în rapoartele financiare ale asociaţiilor de economii şi împrumut şi ale altor instituţii similare” Regulamentul Privind Practica de Audit (RPPA) 1002 „Auditul în mediul sistemelor informaţionale computerizate-sisteme computerizate ce activează în regim de timp real”; Regulamentul Privind Practica de Audit 1008 „Evaluarea riscului şi controlul intern – particularităţi în mediul sistemelor informaţionale computerizate”; RPPA 1003 „Auditul în mediul sistemelor informaţionale computerizate – sisteme bazelor de date”; 
   Asigurări


La capitolul asigurări recomandările Fondului Monetar Internaţional (FMI) s-au axat, în special, asupra necesităţii modificării cadrului legislativ în domeniul asigurărilor, acestea au fost încorporate în textul proiectului Legii cu privire la asigurări (în redacţie nouă). Obiectivele ce ţin de optimizarea unui cadru regulator prudent pentru pieţele financiare şi supraveghere echivalent cu cel existent în Uniunea Europeană, dezvoltarea pieţei asigurărilor şi instituirea şi asigurarea implementării eficiente a unor autorităţi independente de supravegherea în conformitate cu standardele recunoscute la nivel internaţional (de ex. G10, IAIS IOSCO, IASB) vor fi atinse doar după adoptarea de către Parlamentul Republicii Moldova a proiectului Legii cu privire la asigurări (în redacţie nouă).

Drept consecinţă, în rezultatul instituirii grupului de lucru format din reprezentanţii pieţei serviciilor de asigurare, asociaţiilor de profil şi ai Ministerului Finanţelor (în persoana Inspectoratului şi a Direcţiei Juridice a Ministerului) urmare a recomandărilor echipei de experţi ai FIRST Initiative, proiectul respectiv a fost definitivat, fiind elaborată o variantă compatibilă cu cadrul legislativ existent şi directivele Uniunii Europene în domeniu.  În special, s-a ţinut cont de recomandările experţilor FMI şi Băncii Mondiale expuse în Raportul de Evaluare a Sectorului Financiar (FSAP). Urmare a acestei colaborări, la data de 27.12.2005 varianta finală definitivată şi reexaminată a fost expediată Guvernului spre examinare şi adoptare. 


În partea ce ţine de proiectul Legii cu privire la asigurarea obligatorie de răspundere civilă pentru pagube produse de autovehicule este de menţionat că, acesta, în temeiul indicaţiei Guvernului nr. 1422-671 din 16 septembrie 2005 a fost remis Ministerului Finanţelor pentru a fi adus în concordanţă cu proiectul legii cadru. În acest sens, proiectul respectiv a fost supus dezbaterilor în cadrul grupului de lucru format anterior şi ulterior (19.09.2005) a fost expediat ministerelor şi instituţiilor interesate spre avizare repetate, iar după prelucrarea avizelor corespunzătoare, acesta va fi expediat Ministerului Justiţiei spre expertiză juridică.

